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PREFACE

Le présent Plan National d’Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire (PNIA-SA) est issu
d’une réflexion collective de nombreux acteurs du développement a travers un processus itératif
qui a connu la participation active des structures du Ministere de I’Agriculture et d’autres
Départements Ministériels, du Secteur Privé et des ONG ainsi que des Partenaires Techniques et
Financiers.

Le PNIA-SA s’inscrit dans la nouvelle vision de la Politique Nationale de Développement Agricole
(PNDA), celle d’'une agriculture intensive et compétitive sur le marché régional et international,
capable d’assurer la sécurité alimentaire et de réduire la pauvreté. I est particuliecrement en
harmonie avec la Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté (SRP) et les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD). De par son caractere d’intégration, il est aligné sur la
Politique Agricole Commune de la CEDEAO (ECOWAP) et le Programme Détaillé pour le
Développement de I’Agriculture en Afrique (PDDAA) de 'Union Africaine.

Pour répondre aux préoccupations des acteurs du secteur agricole et rural, le PNIA-SA couvre
dans son ensemble, les productions végétales, animales, halieutiques et I'environnement, avec
I'objectif de contribuer efficacement a 'essor de I’économie nationale, en tant que moteur de
croissance.

La finalisation de ce document donne I'occasion de féliciter et de remercier les départements
ministériels partenaires, les producteurs et leurs organisations (Chambre Nationale d’Agriculture de
Guinée, Confédération Nationale des Organisations Paysannes de Guinée, Confédération
Nationale des Eleveurs de Guinée etc.), les Représentants du secteur privé agricole et des ONG
pour leurs contributions efficaces durant tout le processus d’élaboration de notre Plan National
d'Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire.

Nous profitons aussi de cette opportunité pour remercier, au nom du Premier Président
Démocratiquement ¢lu de la République de Guinée, Le Professeur Alpha Condé, tous ceux qui ont
soutenu I’élaboration de ce document par leurs appuis techniques et financiers, notamment la
CEDEAO, I'IFPRI et les Bailleurs de Fonds bilatéraux et internationaux, 'Union Européenne et la
FAO.

Nous notons avec satisfaction, la contribution exceptionnelle apportée par la mission conjointe de
revue multi-bailleurs d’avril 2012 : PAFD, la BM, I'UE, le FIDA, le PAM, la FAO et ’Agence
Espagnole de Coopération Internationale pour le Développement (AECID), pour ses observations
pertinentes qui ont abouti a 'amélioration et a la finalisation de ce document.

Notre pays se retrouve déja en phase de la dynamique du PNIASA. A la faveur des changements
intervenus en Guinée, grace a la volonté politique affichée du Président de la République, le
Gouvernement a placé le secteur agricole au centre des priorités nationales. Sous le mot d’ordre "
Produisons ce que nous consommons et Consommons ce que nous produisons”, des actions
concrétes sont en cours dans la perspective de combler a court terme le déficit de production du
riz, de diversifier et d’intensifier les productions vivrieres. Ceci, par le biais de 'amélioration de la
productivité agricole et de la chaine de valeur, afin d’assurer durablement la sécurité alimentaire.

Enfin, nous avons espoir que, malgré aggravation de la pauvreté dont le taux est passé de 49,2%
en 2002 a 58% en 2010, que la mise en ceuvre de notre PNIASA nous permettra de réduire de
moitié, la pauvreté, la faim et la malnutrition a I’horizon 2022.

Jean Marc TELLIANO
Ministre de I’Agriculture
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1. INTRODUCTION

Souvent qualifiée de scandale géologique et,
autrefois appelée « les Rivieres du Sud » ou
Chateau d’eau de ’Afrique de 'Ouest, la Guinée
est un pays qui regorge d’immenses ressources
naturelles qui lui confere un potentiel de
croissance suffisant pour sortir de la pauvreté.
Ces ressources a la fois abondantes et variées
constituent un atout majeur de diversification de
I’économie. Le pays est le second plus grand
exportateur de bauxite et dispose de wvastes
réserves mini¢res] facilement exploitables. La
Guinée recéle aussi des ressources forestiéres,
halieutiques et hydrauliques?2.

Malgré  cette immense potentialité, les
performances économiques de la Guinée sont
pour le moment, insuffisantes, pour assurer une
réduction durable de la pauvreté telle que
présentée par les Objectifs du Millénaire pour
Développement (OMD). Le pays est dans
I'incapacité de soutenir une croissance forte et
durable. Le taux de croissance de I’économie
est passé del,8% en 2007 a 4,9% en 2008 pour
retomber a -0,2% en 2009. La dette représente
67% du PIB. DL’augmentation sans cesse
croissante des prix des principaux biens
d’importations comme les produits alimentaires
et pétroliers a particulicrement aggravé la
situation. En effet, entre 2004 et 2007, les prix
des principaux produits importés en Guinée ont
subi une hausse globale de l'ordre de 26%. Ce
rythme s’est accéléré a partir de 2006 et a été
soutenu jusqu’au deuxiéme trimestre de 2008,
période au cours de laquelle les prix
internationaux de produits alimentaires qui
représentent 32% des importations du pays, ont
augmenté de 89%. Ce mouvement a été impulsé
par les prix des céréales (riz et blé) qui ont
augmenté en moyenne de 132%.

1.1. les efforts du gouvernement en matiere
de politique et stratégie de
développement agricole

La Stratégie de Reéduction de la Panvreté : 1.e DRSP
2011-2072  s’articule autour de trois axes
principaux : a savoir: (i) I'amélioration de la
gouvernance et le renforcement des capacités
institutionnelles et humaines, (i) 'accélération
de la croissance et la création d’opportunités

! Bauxite, of, fer, zinc, cobalt, nickel, marbre, granite et
diamant.

2 Plusieurs fleuves dont le Niger, le Sénégal y prennent leurs sources,

d’emplois pour tous, (iif) I'amélioration de
I'acces des populations a des services sociaux de
qualité.

11 assigne au secteur agricole, un role de premier
plan dans l'accélération de la croissance et la
création d’opportunités d’emplois pour tous.
Dans ce contexte la nouvelle stratégie de
développement de Dagriculture constitue un
cadre  d’opérationnalisation de la  SRP.
Cependant, pour que lagriculture joue
pleinement son role de moteur du
développement de la Guinée, la SRP reconnait
I'importance de la  stabilisation macro-
économique et du développement des
infrastructures de base.

La  Politique  Nationale de  Développement  de
L Agriculture vision 2075 fait suite a la stratégie de
développement de I'agriculture guinéenne dictée
par les Lettres de Politique de Développement
de PAgriculture (LPDA 1 et LPDA 2)3 et la
Lettre de Politique de Développement de
I'Elevage (LPDE). La nouvelle stratégie de
lagriculture guinéenne devrait contribuer a la
réduction de la pauvreté a travers 'amélioration
de la sécurité alimentaire, la diversification des
productions ~ vivrieres, la  réduction des
importations de riz, 'amélioration de la balance
des  paiements et la  protection de
Penvironnement. FElle s’articule autour de
Pamélioration de Defficacité et lefficience des
exploitations familiales et des marchés, de la
promotion de Dentreprenariat agricole par la
stimulation de linitiative privée, I'amélioration
de Paccés aux marchés national, sous régional et
international des produits agricoles et par
’assurance d’une gestion durable des ressources
naturelles et de 'environnement.

La PNDA vise principalement a exploiter les
poches de  productivité en vue de
'accroissement de la production agricole et la
réalisation des objectifs de sécurité alimentaire
et de réduction de la pauvreté. Elle se présente
en trois axes stratégiques, a savoir: 1) le
renforcement de la sécurité alimentaire par la
diversification et  laccroissement des
productions  vivriecres et animales pour
promouvoir la souveraineté alimentaire ; ii)
I'accroissement des revenus agricoles par le

3 LPDA 1 et 2 couvrent respectivement les périodes de
1991 4 1997 et 1998 a 2005.
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développement des opportunités économiques
et 'amélioration de I'acces au marché dans le
cadre de la lutte contre la pauvreté; et iif) le
développement des mesures transversales
d’accompagnement pour garantir I'efficacité des
investissements.

La Stratéigie Nationale de  Développement de la
Riziculture : Le tiz est laliment de base de la
population et la principale spéculation agricole
en Guinée. La riziculture étant un axe
stratégique de la PNDA, le Gouvernement
guinéen avec Dappui des partenaires au
développement a récemment ¢élaboré une
stratégie pour le développement de cette activité
dans le but de réduire la vulnérabilité des
populations face aux fluctuations des prix
mondiaux. La stratégie de la riziculture est axée
principalement sur I’amélioration des
rendements moyens du riz de 1,4 a 2,8 tonnes a
I’hectare entre 2008 et 2018. Elle s’articule sur la
création de deux poles de développement (Basse
et Haute Guinée) par DPaménagement de
superficies sous gestion durable, le soutien a la
riziculture pluviale par une large diffusion des
variétés de riz « NERICA », et l'accés aux
intrants et équipements agricoles. La stratégie de
développement de la  riziculture  est
principalement axée sur un accroissement de
pres de 60% des superficies sous gestion
durable et de plus de 40% des rendements, pour
une progression ultime de plus de 125% de la
production rizicole a I’horizon 2018 comparée
au niveau de 2008. La stratégie vise également a
améliorer le taux de couverture des besoins en
riz, en passant de 74% en 2008 a 132% en 2018.

La lettre de Politique de Développement de la Péche et de
L Agunaculture : La LPDPA est définie afin que le
secteur réponde au mieux aux objectifs
nationaux assignés au DSRP-2 et au plan
national d’urgence, de clarifier les axes de
développement sectoriel, d’élaborer des plans
d’action a court et moyen termes. L’objectif
général est d’assurer une exploitation durable
des ressources halieutiques pour en tirer les
meilleurs bénéfices économiques et sociaux. De
facon spécifique la LPDPA vise a : (i) accroitre
la contribution du secteur a la sécurité
alimentaire; (ii) créer de la valeur ajoutée et
accroitre la rente attachée a la ressource; (iii)
élargir et diversifier les opportunités d’emplois.
Les principaux axes stratégiques de la LPDPA
sont les suivants : axe 1: renforcement des
capacités institutionnelles et professionnelles ;

axe 2: gestion durable des ressources
aquatiques, axe 3 : valorisation des produits de
la péche et de 'aquaculture.

1.2. Les tendances récentes

Une faible productivité - La croissance agricole est
essentiellement induite par 'augmentation des
superficies cultivées qui augmentent a un
rythme moyen d’environ 3% par an (3,2% en
2010). Les rendements ont trés peu évolué au
cours des dernieres années et restent largement
en dessous de leurs potentiels pour faire de ce
secteur le principal moteur de développement
de la Guinée. En effet, la faiblesse de la
croissance agricole est principalement attribuée
a celle de la productivité du secteur rural. Malgré
les efforts consentis dans le secteur rural depuis
une vingtaine d’années, les pratiques demeurent
relativement inchangées. La promotion de
nouveaux itinéraires techniques, la maitrise de
I'eau et Paménagement des surfaces demeurent
tres localisés. Seulement 2,3% des parcelles
cultivées bénéficient de traitements
phytosanitaires, moins de 8% des superficies
emblavées recoivent des semences améliorées et
en moyenne 7 Kg d’engrais sont utilisés par
hectare et par an. ’absence de systeme de crédit
rural fonctionnel empéche la modernisation des
équipements et I'utilisation des intrants.

Une insuffisance dans effort de  financement de
Lagricnlture : La part du budget national alloué¢ au
secteur rural a fortement régressé, passant de
245% en 2003 a 144% en 2004. Depuis
plusieurs années, le secteur souffre d’'un sous-
investissement considérable par rapport a son
potentiel de développement et d’amélioration
du bien-étre des populations. La baisse de
financement du secteur rural est principalement
imputée aux difficultés du Gouvernement
guinéen a mobiliser les ressources financiéres,
surtout celles extérieures, requises pour son
programme de développement économique et
social.

1.3. La situation actuelle de I'agriculture
dans I'’économie guinéenne

L’agriculture® est le principal secteur d’activité
de pres de 80% de la population guinéenne et la
principale source de revenu pour 57% des
ruraux. A linstar de la majorité des pays

* Le mot agriculture est utilis¢ pour désigner le sous-secteur

de l'agriculture végétale, ’¢levage et la péche.



afticains, elle demeure un secteur
incontournable pour la réalisation des objectifs
de réduction de la pauvreté et de sécurité
alimentaire en Guinée. L’agriculture guinéenne
est du type extensif dominé par un systeme de
culture traditionnelle utilisant trés peu d’intrants
productifs. Les exploitations de type familial
occupent 60% de la population et représentent
95% des superficies cultivées, en général, de
petite taille entre 0,3 et 1,5 hectares. Elle est
fortement dépendante de la pluviométrie pour
95% des superficies emblavées ; les superficies
en cultures irriguées sont insignifiantes (30 200
ha). La production est principalement destinée a
la satisfaction des besoins alimentaires de la
famille a 95%.

ILa contribution de lagriculture au produit
intérieur brut est inférieure a 14.2% (2010). Ses
revenus d’exportation sont faibles et ne peuvent
a Détat actuel servir d’alternative aux revenus
instables d’exportation miniere afin d’améliorer
la stabilit¢ macroéconomique du pays. Les
produits agricoles représentent respectivement
11% et 17% des exportations et des
importations du pays. Ces dernieres ont évolué
respectivement de 15% et 10% au cours de la
période 1998 et 2007. La couverture déficitaire
des produits agricoles s’est élargie de maniere
importante depuis 2004. La Guinée exporte
principalement le coton, le café, les fruits et
légumes et importe surtout les produits
céréaliers, dont le riz, et les viandes pour son
alimentation.

Un  potentiel agricole sous exploité La Guinée
dispose d’un potentiel agricole important encore
peu exploité avec des conditions naturelles
propices a la culture d’une gamme variée de
produits agricoles. Le potentiel en terres arables
est évalué a 6,2 millions d’hectares dont 25%
sont exploités et moins de 10% cultivées
annuellement. Les pluies sont abondantes et
varient entre 1.100 et 4.000mm. Le potentiel de
plaines fluviales est important — un réseau
hydrographique de 6.500 km, un plateau
continental de 43.000 km?, des ressources en
eau de surface et souterraine importantes. Le
potentiel d’irrigation est évalué a 364.000 ha
dont 30.200 seulement sont « aménagés ». Le
potentiel de développement des systemes de
cultures inondées est considérable. Les
superficies aménagées par rapport au potentiel
aménageable sont trés faibles : 22,75% pour les
bas-fonds, 6% pour les plaines intérieures, 3%

pour les plaines d’arriére mangrove et 10% pour
les plaines de mangroves. Les aménagements de
ces zones inondables permettraient d’augmenter
significativement les rendements.

Lagriculture végétale domine le secteur primaire
en Guinée avec 65% du PIB nominal en 2003.
L’¢levage, la sylviculture et la péche représentent
respectivement  19%, 14% et 4%. Le riz
représente la principale spéculation agricole en
Guinée avec 80% des exploitations, 67% des
superficies emblavées, 65% des besoins
céréaliers, 37% de la population active, 23% du
PIB primaire, 11% des importations, et 6% du
PIB national. Les autres spéculations vivrieres
importantes sont le mais, le fonio, l'arachide et
le manioc.

Le riz constitue le premier poste de dépense des
ménages guinéens pour un peu plus de 20%,
suivi du mais pour environ 12%. Ces produits
sont suivis de l'arachide, des agrumes, du fonio,
du mil/sorgho, du manioc et de la patate, entre
4% et 6% des dépenses ; la mangue et la banane
constituent 1% a 3% des dépenses. Les autres
produits représentent moins de 1% des
dépenses de consommation des ménages.

I ¢levage reste une activité importante en Guinée
avec plus de 2,9 millions de tétes de bovins, 0,9
millions de tétes d’ovins et 1,0 millions de tétes
de caprins recensées en 2000. En opposition au
sous-secteur végétal, la croissance de I’élevage
est restée relativement stable au cours de la
derniére décennie entre 4,0% et 45% en
moyenne annuelle. I’¢élevage est le seul sous-
secteur qui bénéficie d’une source fiable et
durable de fourniture d’intrants.

Le potentiel halientigue exploitable est estimé entre
150.000 et 250.000 tonnes de poissons par an. I
est composé de quatre grands groupes
d’especes:  les poissons pélagiques et les
poissons de fond (démersaux), les céphalopodes
et les crevettes. De manicre générale, une baisse
des prises par unité d’effort est observée pour
tous les stocks, autres que les petits pélagiques.
Les indices d'abondance montrent une tendance
commune a la surexploitation dont le niveau
d’intensité varie d’un stock a un autre. Cette
diminution observée est due entre autres a
laccroissement de Dleffort de péche tant
industriel qu’artisanal. Les ressources pélagiques
sont caractérisées par des potentiels élevés de
capture. Ce sont pour la plupart des ressources
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partagées a D’échelle régionale. Leur situation
n’est pas inquiétante. Les stocks offrent encore
des possibilités d’exploitation en République de
Guinée.

Le potentiel aquacole est jugé excellent en
Guinée Forestiere surtout pour la pisciculture
en association avec le riz (rizpsciculture), et en
Basse Guinée pour le développement de la
crevetticulture, de lostréiculture, de la
pisciculture marine et de la pisciculture
continentale. Il est bon en Haute Guinée pour le
développement de la pisciculture dans les
mares et autres retenues d’eau, et en Moyenne
Guinée pour le développement de la pisciculture
dans les plaines d’inondation et dans les
retenues de barrages agricoles et électriques.

La contribution des produits de la péche a la
couverture des besoins en protéines animales est
de lordre de 40%. La consommation annuelle
individuelle de poisson est passée de 13kg avant
2003 a 17kg en moyenne actuellement en 2010.

1.4. Le défi de la réduction de la pauvretés

Le profil de panvreté : La forte détérioration de la
situation économique du pays au cours des
derniéres années s’est traduite par une
augmentation de la pauvreté et une dégradation
considérable du niveau de vie des guinéens.
Selon les résultats de I'Enquéte Légere pour
IEvaluation de la Pauvret¢ (ELEP-2007),
Iincidence de la pauvreté qui était de 49,2%, en
2002 a atteint 53% en 2007 et serait de 58% en
2010. L’incidence de la pauvreté est de 30,5% en
milieu urbain et 63% en milieu rural. Ainsi, le
milieu urbain qui compte 30,7% de la
population ne concentre que 17,7% de
personnes pauvres alors que le milieu rural, avec
69,3% de la population totalise 82,3% de la
population pauvre. Si la pauvreté est nettement
moins importante a Conakry, elle est élevée
partout ailleurs puisque les taux de pauvreté
dans les régions varient de 50% a 64%. Les
régions qui ont 'incidence de pauvreté la moins
élevée sont celles de Mamou, Boké et Faranah.
Sur la base de ce profil régional, 3 régions
(Nzérékoré, Kindia et Kankan) concentrent a
elles seules prées de 55% des pauvres. Par
ailleurs, la consommation alimentaire
(consommation en espece, autoconsommation,
auto prélevement et troc) représente 69,2% en

®Sources des données: DSRP2011-2012

2007 alors quen 2002, elle représentait 53% de
la consommation totale;

La sécurité alimentaire et la panvreté : D’apres les
résultats des enquétes sur la sécurité alimentaire
conduite en Guinée en 2009 (Enquéte Nationale
de Sécurité Alimentaire et Enquéte sur la
Sécurité alimentaire a Conakry), par le PAM,
32% des ménages ruraux Guinéens sont en
insécurité alimentaire ; ce qui représente
2.302.000 personnes tandis que 8% de ces
ménages sont en sécurité alimentaire faible (soit
602.000 personnes) et seulement 24% de ces
ménages sont a la limite de la sécurité
alimentaire (soit 1.700.000 personnes). I.’analyse
montre  globalement que les  Régions
administratives a forte insécurité alimentaire ont
aussi des taux de pauvreté élevés. En effet, la
Région administrative de Nzérékoré a une
insécurité alimentaire de 52,7% environ et
64,3% de pauvres. Ce qui la classe au rang de la
premicre région pauvre et victime d’insécurité
alimentaire. Par ailleurs, les régions de Boké et
Conakry occupent les 7¢ et 8¢ rang
respectivement, a la fois pour la sécurité
alimentaire et la pauvreté.

La Paunvreté et malnutrition : 1’analyse en termes de
milieu de résidence, fait ressortir qu’en 2005 la
mortalité infanto-juvénile est plus élevée en
milieu rural (204%0) quen milieu urbain
(133%o). Les garcons sont plus touchés (200%o)
que les filles (174%o). En plus, les enfants issus
des ménages les plus pauvres sont deux fois plus
touchés (217%o0) que ceux issus des ménages
pour lesquels le taux reste encore tres élevé. La
Guinée Forestiere (215%o) et la Haute Guinée
(199%0) ont enregistré une baisse sensible de la
mortalité des enfants de moins de cing ans entre
1999-2005. Tandis que la Basse Guinée et la
Moyenne Guinée ont connu une augmentation
du taux de mortalité infanto-juvénile de 3,4% et
0,4% respectivement.. La mortalité infantile a
enregistré un ralentissement trés marqué au
niveau national entre 1999 et 2005, en passant
de 98%o0 a 91%o au cours de cette période.

Les résultats de ’Enquéte Nationale sur I'Etat
Nutritionnel et le Suivi des principaux
Indicateurs de survie de I’Enfant de 2008
(UNICEF-PAM) montrent que 40% des
enfants Guinéens de moins de 5 ans souffrent
de malnutrition chronique (norme WHO).
Parmi eux, 20,7% sont atteints de malnutrition
chronique sévere. Par rapport a PEDS de 2005



(norme NCHS/CDC/OMS), la malnutrition
chronique s’est accrue de 1,4 point de
pourcentage passant de 34,8% a 36,2%. Il en est
de méme de la malnutrition chronique sévere
qui est passée de 15,3% a 17,4%, soit 2,1 points
en pourcentage sur la période 2005-2008. Cest
la conséquence de la dégradation de la situation
socio-économique et de I'environnement dans
lequel vive les ménages, notamment la pénurie
d’eau potable et la dégradation des conditions
d’hygiene. Cette situation est également le reflet
de 'augmentation graduelle des prix des denrées
alimentaires.

La Pawvreté et acces a [lénergie: En effet, selon
ELEP (2007) Iélectricité n’est consommée que
par 18,1% des ménages en Guinée. En plus de
cette faiblesse notoire, s’ajoute une nette
disparité entre les lieux de résidence. Si en
milieu urbain 68,9% des ménages ont acces a
Pélectricité8, seulement 62,4% I’utilisent. Tandis
qu’en milieu rural on a 2% de taux d’acces
contre 0,9% d’utilisation. En milieu urbain
pauvre on a 54,3% d’acces contre 48,8%
d’utilisation alors qu’en milieu rural pauvre, il ya
1,5% dacces a Délectricité contre 0,5%
d’utilisation.

2. GENESE ET HISTORIQUE DU PLAN NATIONAL D’ INVESTISSEMENT
AGRICOLE ET DE SECURITE ALIMENTAIRE

L’Etat guinéen a fait de Dagriculture P'un des
secteurs prioritaires d’emplois, de sécurité
alimentaire et de lutte contre la pauvreté, devant
bénéficier d’'une allocation importante dans le
budget national. Selon le DRSP (2007), la
dynamisation du secteur agricole devrait s’atteler
sur la promotion des exploitations familiales
constituant  ainsi un axe central de
transformation de ’économie agricole.

La stratégie de développement agricole de la
Guinée s’insere dans le cadre de la politique
agricole de ’Afrique de 'Ouest (ou ECOWAP)
et du Programme Détaillé de Développement
de [DAgriculture Africaine (PDDAA) du
NEPAD. Le Programme  détaillé de
développement agricole en Afrique (PDDAA)
constitue un cadre de référence mis en place a la
suite des efforts déployés par les gouvernements
africains 2 l'initiative de 'Union Africaine (UA)
et du Nouveau partenariat en Afrique pour le
développement (NEPAD) pour accélérer la
croissance et réduire la pauvreté et la faim dans
les pays africains. L'objectif principal du
PDDAA est d'aider les pays africains a atteindre
un niveau plus élevé de croissance économique
grace au développement mené par l'agriculture
pour réduire la faim, la pauvreté et l'insécurité
alimentaire et permettre le développement des
exportations. Le PDDAA est un cadre
commun, qui porte un ensemble de principes et
d'objectifs clés définis par les Chefs d'Etat et de
Gouvernement, dans plusieurs documents et
déclarations, dans le but de : (a) guider les
stratégies et programmes d'investissement
nationaux, (b) permettre l'apprentissage et la
revue des pairs au niveau régional, et (c) faciliter

une plus grande cohérence et une plus grande
harmonisation des initiatives de développement.

Le PDDAA vise, entre autres, les objectifs
suivants : (1) une croissance économique des
pays africains axée sur une agriculture prospéere
et durable en vue de la réalisation des OMD; (ii)
une croissance annuelle de 6% du secteur
agricole au niveau national; (iif) I'allocation de
10% des budgets nationaux au secteur agricole ;
(iv) Dlexploitation des complémentarités et
coopérations régionales pour accélérer la
croissance

Pour la réalisation de ces objectifs, le PDDAA a
développé un cadre de mise en place des
stratégies  régionales et  nationales  de
développement du secteur agricole basé
principalement sur: (i) laccroissement de la
zone des terres sous gestion durable bénéficiant
de systemes de contréle de P'eau efficaces; (ii)
Iamélioration de linfrastructure rurale et des
capacités commerciales associées pour l'acces
aux marchés ; (i) Daccroissement de la
production alimentaire, la réduction de la faim
et 'amélioration des systemes de réaction ; (iv)
I'amélioration de la recherche agricole, la
dissémination et 'adoption des technologies.

En Afrigue de louest, c’est la Communauté
Economique des Etats de 'Afrique de 'Ouest
(CEDEAO) qui s’est chargée de la mise en
ceuvre du PDDAA/NEPAD. En s’inspirant des
orientations du PDDAA, la CEDEAO a
¢laboré  sa  politique régionale  agricole
(ECOWAP) qui a été adoptée en janvier 2005.
L’ambition de TECOWAP est d’assurer la
sécurité alimentaire d’une population amenée a
doubler dici a 2030 en s’appuyant
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prioritairement sur le potentiel de production et
d’échanges de la région. Elle doit assurer des
revenus décents aux producteurs et permettre
une structuration efficace des filiecres agro-
alimentaires, tout en reposant sur des systemes
productifs durables. Suite a la crise alimentaire
de 2008, la CEDEAO a organisée une
conférence avec les partenaires a Paris au sortir
de laquelle elle a élaborée une feuille de route
pour accompagner les Etats dans lagenda du
PDDAA.

La Guinée a formalisé sa participation au
NEPAD des janvier et mars 2003, avec 'appui
des partenaires comme la FAO, le Canada et le
Systeme des Nations Unies, en mettant en place
par Arrété N° 0314/MAE/CAB/PF du 20
tévrier 2004, un sous—comité « Agriculture » du
NEPAD et en organisant la  concertation
nationale pour débattre de la vision du NEPAD
et du PDDAA et pour la préparation d’une
contribution nationale 2 la réunion des Chefs
d’Etat et de Gouvernement de ’'Union aftricaine
alors prévue a Maputo (Mozambique) en juillet
2003.

Le processus d’élaboration du PNLA de la Guinée a
débuté en Aout 2008 par (i) la désignation des
points focaux par le Gouvernement notamment
par le Ministre de I’Agriculture et I'ensemble des
autres structures impliquées, (i) 'organisation
en Décembre 2008, d’un atelier de lancement
du processus de préparation par la CEDEAO et
le Gouvernement, (iii) la mise en place en Avril
2009, du Comité Technique National PNIA qui
englobe les représentants de  plusieurs
disciplines, secteurs, acteurs publics et privés,
(iv) I’ approbation du processus par les cabinets
des ministeres en charge de IIntégration

Africaine et de I’Agriculture, Point focal de la
CEDEAO en Mai 2009, (v) la rédaction du
compact PDDAA National en Novembre 2009,
(vi) l'organisation en Avril 2010 de la table
ronde de validation ayant abouti a la signature
du Pacte par les Bailleurs de Fonds, le
Gouvernement, le Secteur privé et la Société
civile matérialisant ainsi leur engagement, (vii)
Porganisation le 12 avril 2010, de latelier de
lancement du processus de formulation du plan
d’investissement , (viii) la formulation du Plan
National d’Investissement Agricole en Mai et
juin 2010, et sa présentation a la communauté
des PTF au Business meeting régional des 14 au
17 juin 2010 a Dakar. Il s’en est suivi, Iélection
de la Guinée au nombre des sept pays
bénéficiaires du GAFSP, premiere initiative de
financement appelé a relancer le secteur agricole
dans le cadre du PNIA. Le PNIA a été amendé
a la faveur des observations partagées au
business meeting en Aout et septembre 2010 et
soumis a la revue technique indépendante
UA/APCN en Guinée dont les observations
ont fait I'objet dun rapport publié le 27
septembre 2010.

Le PNLASA, a la suite des observations de la
revue technique indépendante UA/APCN et de
la FAO, le PNIA fait I'objet dans ce présent
document d’une reprise en Plan National
d’Investissement  Agricole et de Sécurité
Alimentaire (PNIASA) par une meilleure
articulation avec la  sécurité alimentaire
notamment par rapport aux questions relatives a
la gestion et la prévention des crises alimentaires
et 2 'amélioration de la nutrition.

3. APPROCHE D’ELABORATION DU PNIASA

- La formulation dn PNLASA a été appuyée
techniquement par 'IFPRI et la FAO et
financierement par la CEDEAO et la FAO®.
Elle a été faite selon les étapes suivantes:

- Revue diagnostique de la stratégie de développement
agricole 1nitiatives nationales (stratégies, plans,
programmes) par 'IFPRI ;

- Revue de la performance du sectenr agricole par
I'analyse des sources réelles et potentielles de
croissance agricole susceptibles d’avoir un

® Etude conduite par TCIA avec la collaboration de TCSF, TCSP, ESA, AGS

impact dans la réduction de la pauvreté en
Guinée en s’assurant de leur cohérence 2
long terme avec le cadre 'ECOWAP/
PDDAA par 'IFPRI ;

- Analyse des stratégies alternatives d’investissement
agricole et formulation d’options en termes de
programmes PNIA (5) en vue d’une
croissance agricole soutenue, de la réduction
de la pauvreté et de l'amélioration de la
sécurité alimentaire et nutritionnelle, en
liaison avec le cadre des priorités
d’ECOWAP par I'IFPRIL
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- Amendement des  programmes du PNLA en
PNLASA : Avec Tlappui dune équipe
technique de la FAO, elle a été réalisée par
six (6) groupes de travail animés par des
experts nationaux relevant des différents
ministéres impliqués et regroupant les
représentants des structures faitieres des OP,
les services de UIEtat, les partenaires
techniques et financiers. Ce travail a eu lieu
en Février et Mars 2011.

- Validation des programmes du PNLASA par les
parties prenantes : le processus de validation a
consisté a recevoir le quitus du comité
technique national de suivi du PNIASA sur
les 6 programmes pour les faire valider au
niveau de la base. Ainsi deux ateliers
régionaux de validation regroupant les
responsables régionaux et départementaux
des services de I'Etat, les ONG, le secteur
privé, les OP ont été organisés les 11 et 12
Mai 2011, dans deux grandes régions
naturelles : Kindia, Kissidougou. Par ailleurs
quatre ateliers consacrés aux producteurs
uniquement appelés atelier paysans ont été
organisés en langues locales au niveau de

Boké et Kankan les 18 et 19 Juillet 2011, et
Labé et N’Nzérékoré les 21 et 22 Juillet 2011.

- Finalisation de la rédaction du document PNLASA
avec lappui technique de la FAO:
Rédaction du document complet intégrant
les pertinentes observations des ateliers
régionaux et paysans

- Validation document dn PNLASA par les parties
prenantes (comité technique national de suivi)
le 21 novembre 2011.

- Revue des 6 programmes dn PNIASA par une
mission  comjointe  (FIDA, AFD, Royaume
d'Espagne, Banque Mondiale, Union
européenne, Société civile, Fédération des
producteurs du secteur rural et ONG) du 23
au 27 Avril 2012, la revue a fixée la date du
Business meeting PNIA-SA-Guinée au mois
d'octobre

- Organisation d’un Business meeting fixé au mois

d'octobre 2012.

4. JUSTIFICATION DU PLAN

En  Guinée, la stratégie de réduction de la
pauvreté a retenu l'agriculture comme moteur
de la croissance économique et de la réduction
de la pauvreté. Cela suppose que I'agriculture et
ses sous-secteurs jouent un role important
comme sources principales de croissance
favorables aux pauvres, au niveau national et,
particulicrement, en zones rurales. Le scenario
tendanciel actuel montre qu’au cours de la
période 1996- 2004, l'agriculture guinéenne a
enregistré une croissance annuelle moyenne de
4% permettant ainsi une performance du
secteur supérieure a la croissance de 3% de
Péconomie nationale et celle de 3,1% de la
population, mais néanmoins insuffisante pour
faire de ce secteur le moteur du développement
de la Guinée. Par la suite a partir de 2005, le
secteur a connu des contreperformances, avec
un taux de croissance estimé a 2,8% par rapport
a des prévisions de 3,3%. Elle est
principalement attribuée a la baisse de
croissance des sous-secteurs de I’élevage et de la
péche, qui ont enregistré des taux identiques de
croissance de 1,6% en 2005 comparés aux taux
respectifs de 2,7% et 2,4% en 2004. Le sous-

secteur de la sylviculture a également enregistré
un faible taux de croissance de 2,5% en 2005
contre 3,2% en 2004. Ia croissance du sous-
secteur de lagriculture est restée relativement
stable a 3,5% et 3,3% respectivement en 2004 et
2005. Toutefois, les sous-secteurs de I’élevage et
de la péche ont vu leur taux de croissance
s'améliorer en 2006 avec respectivement 3,5% et
2,6%.

La contribution de [l'agriculture dans la  production
intérienre brute (PIB) n’a cessé de baisser au cours
des dernicres années passant de 25% en 1987, a
21% en 1997, et a 13% et 17% respectivement
en 2006 et 2007’ . Le secteur primaire est
dominé par le sous-secteur de I'agriculture pour
65% du PIB nominal. Il est suivi des sous-
secteurs d’¢levage pour 19%, de la forét pour
12% et de la péche pour 4%. Le riz représente la
principale spéculation avec 23% du PIB agricole
et 6% du PIB national.

L évolution des surfaces, rendements et productions des
sous-sectenrs de Tagriculture, de I'élevage et de la

- 7 Banque Mondiale, « Guinea at a glance » (2008)
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péche est présentée dans les tableaux 1, 2, 3

avec les caractéristiques suivantes :

- L’accroissement de la production agricole a
été surtout induite par lextension des
superficies, soit une progression moyenne

spéculations

végétales ; la pomme de terre, I'igname, le
fonio, le mais, I’arachide et le riz ont tous

3,6%

pour

les

principales

connu des hausses annuelles importantes de
surface entre 2001 et 2008.

- DL’amélioration des rendements est restée
relativement faible pour la plupart des
spéculations a Dexception des féculents,
c'est-a-dire igname, manioc, taro et patate.

Tableau 1: Superficie, rendement et production de I'agriculture végétale®

Superficie Rendement Production

Spéculation 2000/2001 2008/2009 2000/2001 2008/2009 2000/2001 2008/2009
’ (1060 ha) (1060 by (%) ét/ha) (t/ha) Var.an % (1600 9 (1600 g Vaman%h
Riz 665.6 846.5 34 17 17 0.0 1140.8 1455.9 35
Mais 231.2 328.7 53 14 1.6 1.7 329.0 5227 7.4
Fonio 162.2 269.9 8.3 11 1.2 1.1 179.2 323.9 10.1
Arachide 153.4 203.5 4.1 13 11 1.9 199.7 223.9 1.5
Manioc 123.8 123.9 0.0 6.8 8.5 3.1 845.5 1052.0 3.1
Sotgho 25.4 20.9 22 13 1.0 3.1 322 20.5 4.6
Patate 455 20.0 7.0 3.7 44 22 168.6 87.2 6.0
Taro 28.1 34.1 26 41 5.0 26 116.3 169.0 5.7
Igname 25 5.6 15.8 9.1 14.9 7.9 225 83.7 33.9
Pomme de terre 1.0 41 41.0 105 75 3.6 10.0 31.0 26.2
Ensemble 1555.6 1857.2 3.6 2.1 2.1 0.0 3043.7 3969.8 3.8

- L’évolution de la production animale a été plus importante ; a 'exception de la filiere volaille (viande
et ceuf), toutes les spéculations animales ont enregistré des progressions relativement importantes et

stables.

- Tableau 2 : Evolution de la production animale

. Production (Tonne) Variation annuelle (%0)

Spéculation

2005 2007 2008 2005-2007 | 2007-2008
Viande bovine 47167 | 52482 | 55360 5.6 5.5
Viande Ovine 4628 5267 5617 6.9 0.6
Viande Caprine 6517 7421 7919 6.9 6.7
Viande Porcine 1130 1244 1306 5.1 4.9
Viande volaille 7694 7475 7506 -1.4 0.4
Lait* 107 119 125 5.6 5.5
@Euf 12299 80063 5597 -17.2 -30.6

Source : Statistiques DNE (2009). Note : * Million de litres

- Malgré une tendance globale a la hausse, les captures du sous-secteur de la péche ont été marquées
par une forte instabilité au cours de la derniere décennie.

Tableau3 : Evolution annuelle des captures de la péche (%)
1995 Moyenne
(tonnes) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 19962004
Artisanale 52 031 -4.3 -2.5 -3.0 16.6 8.5 20.1 -7.8 38.6 -374 3.2
Industrielle 23 230 28.3 70.5 -214 2.6 44.9 10.5 -15.4 -7.9 -18.0 10.5
Ensemble 75 261 5.8 24.8 -124 10.2 24.1 15.3 -11.5 17.4 -30.4 4.8

- Source : Ministére des péches et de I'aquaculture (2009)

- ®Sources : SNSA (2009). Note : Var. an: Variation annuelle




Si les tendances récentes en matiere de
croissance agricole se maintenaient d’ici 2020, la
Guinée aurait réalisé: (i) une extension des
superficies de 3,6% pour les principales
spéculations végétales ; la pomme de terre,
I'igname, le fonio, le mais, I'arachide et le riz (ii)
une amélioration des rendements des
spéculations végétales de 0,1% en moyenne (iii)
une évolution de la production des spéculations
animales autour de 5%, (iv) une ¢évolution
annuelle des captures de la péche de 4,8%. Ces
performances  induiraient une  croissance
annuelle de 3% aussi bien pour 'agriculture que
pour lensemble de I’économie soit une
croissance par habitant autour de 1% au cours
de la prochaine décennie. Méme si ces taux de
croissance sont positifs, ils sont bien inférieurs
au taux de 6% pour le secteur agricole prévu
dans le cadre du PDDAA.

Les projections indiquent également qu’un taux
de croissance agricole de 3% serait insuffisant
pour permettre une réduction du taux de
pauvreté de 50% d’ici 2015. La réduction du
taux de pauvreté au niveau rural et national sera
de moins de 30% si les tendances actuelles dans
le secteur agricole se maintiennent jusqu’en
2020 ; étant donné que la population
augmenterait durant la méme période, le
nombre absolu de pauvres aurait augmenté de
1,2 millions au niveau national et de 1 million au
niveau rural.

La mise en ceuvre des principales stratégies du
Gouvernement dans le secteur agricole que sont
le PNDA et la SNDR permettront une
réduction de la pauvreté de 30% d’ici a 2020 qui
serait en de¢a de l'objectif de 50% de TOMD1 :
La stratégie de développement de lagriculture
guinéenne est présentée dans quatre documents
de politique: le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DRSP), la Politique
Nationale de Développement de I’Agriculture
(PNDA) et la Stratégie Nationale de
Développement de la Riziculture (SNDR) et la
Lettre de Politique de Développement de la
Péche et de ’Aquaculture (LPDPA). La PNDA,
la. SNDR et la LPDPA constituent les
principaux cadres d’opérationnalisation de la
stratégie de réduction de la pauvreté en Guinée.

L’analyse relative au PNDA évalue I'impact en
termes de réalisation des objectifs de croissance
agricole et de réduction de la pauvreté des
programmes: (i)  Développement  des
productions vivri¢res dans le cadre de systémes

de production durables,(i)) Développement des
productions animales et (iii) de la promotion des
exportations agricoles, Elle suppose I'exécution
des autres programmes de la PNDA (4 a2 9) qui
visent une amélioration de la compétitivité de
lagriculture guinéenne et de Defficacité des
investissements.  Les  programmes  ainsi
sélectionnés se  présentent sous forme
d’objectifs  chiffrés de  croissance  des
rendements et superficies qui sont ramenés en
objectif d’accroissement de la productivité totale
des facteurs permettant la réalisation des
niveaux de production escomptés pour chaque
filiere agricole et d’élevage.

Il a été supposé que les superficies emblavées
restent inchangées au cours de la période de
simulation et que la croissance de la production
est induite essentiellement par 'amélioration de
la productivité agricole. Enfin, il est a noter que
les objectifs de la PNDA définis pour un certain
nombre de produits, a savoir 'anacarde, 'hévéa,
la cola, l'aubergine, le gombo, le piment, la
tomate, ’échalote et le miel, n’ont pas été testés
par manque de données statistiques permettant
d’isoler ces filieres et produits dans la base de
données macroéconomiques utilisée pour cette
analyse. Pour ces produits regroupés dans la
catégorie «autres agricultures» et le sous-
secteur de la péche, il a été maintenu I’évolution
actuelle observée dans les productions, les
rendements et les superficies.

Les axes stratégiques de la PNDA de la Guinée
se présentent sous forme de neuf programmes
qui visent principalement a exploiter les poches
de productivité en vue de 'accroissement de la
production agricole, la réduction de la pauvreté
et 'amélioration de la sécurité alimentaire. La
SNDR est principalement axée sur un
accroissement de 59% des superficies sous
gestion durable et de 42% des rendements avec
pour objectif ultime, un accroissement de la
production de riz de 126% a l’horizon 2018.
Elle vise également a passer dun taux de
couverture des besoins en riz de 74% en 2008 a
132% en 2018.

Une mise en ceuvre effective de la PNDA et de
la SNDR devrait aboutir 2 un taux de croissance
du PIB de 3,0% et 3,1%, respectivement et du
PIB agricole de 3,3% et 3,2% soit une
progression marginale de 0,3 et 0,2 point de
pourcentage par rapport aux tendances
actuelles. Ainsi, la mise en ceuvre de la PNDA et

]
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de la SNDR augmenterait le PIB par téte d’'un
peu plus de 1% et contribuerait a une réduction
du taux de pauvreté au niveau national autour
de 30%, et de 25% au niveau rural. Toutefois, le
nombre absolu de pauvres continuerait a
croitre). En outre, la réduction de la pauvreté de
30% d’ici a 2020 serait bien en deca de 'objectif
d’OMD1.

La réalisation de l'objectif de réduction de la
pauvreté monétaire tel que défini par les
Nations Unies, requiert le maintien de la
proportion de la population disposant de moins
d’un dollar PPA par jour au-dessous de 46 pour
cent, c'est-a-dire la moitié du niveau qui
prévalait en 1991. Le taux de croissance agricole
moyen nécessaire pour réduire de moitié la
pauvreté d’ici a 'an 2015 se situe a 7,3% pour
Pensemble de I’économie et a 10,3% et 5,8% en
moyenne  pour le secteur  agricole
respectivement pour le PNIA-SA et le plan
quinquennal, soit un taux de croissance du PIB
par habitant de 5,3%(PNIA-SA), et selon une
approche graduelle (PQ) a 8,1% a cette méme
date. En substance, il ressort de cette analyse
quune continuation des tendances actuelles de
croissance ne permettrait a la Guinée d’atteindre

ni I'objectif de croissance du PDDAA, ni une
réduction significative du taux de pauvreté d’ici
2 2017.

I’analyse des sources alternatives de croissance
et des résultats de réduction de la pauvreté a
permis de tirer les lecons suivantes pour la
conception et la mise en ceuvre des stratégies
visant a atteindre la cible de croissance du
PDDAA et a réaliser TOMD1 de réduction de la
pauvreté en Guinée : (i) Pagriculture restera la
principale source de croissance et de réduction
de la pauvreté aussi bien au niveau national
quau niveau rural au cours des 10-15
prochaines années. (i) des stratégies de
croissance isolées visant individuellement I'un
ou l'autre des principaux sous-secteurs agricoles
baisseraient le taux de pauvreté moins que
proportionnellement a leffort qui y serait
consenti sauf dans le cas du riz ou la réduction
de la pauvreté obtenue serait plus que
proportionnelle, (iii) le potentiel de réduction de
la pauvreté pourrait étre plus grand si la stratégie
de croissance est largement diversifiée aussi bien
dans le secteur agricole que dans les secteurs
non agricoles.

5. CHAMP D'APPLICATION DU PLAN D’INVESTISSEMENT

Un volonté affichée du Président de la Républigue pour
relancer le  sectenr agricole: le Plan National
d’Investissement et de Sécurité Alimentaire
(PNIASA) sappuie sur la vision clairement
affichée par le Président de la République en
maticre de sécurité alimentaire qui privilégie la
souverainet¢ alimentaire de la Guinée par le
développement des filieres agricoles nationales
permettant I’arrét total des importations de riz
et la satisfaction des besoins en denrées
alimentaires  essentiels des  populations
guinéennes. A cet effet les efforts
d’investissement de 500 milliards de Francs
Guinéens réalisés par le Gouvernement guinéen
sur budget de I’Etat pour permettre aux
producteurs de mener une bonne campagne
agricole 2011-2012 constitue une manifestation
remarquable de sa volonté de faire du secteur
agricole I'une de ses principales priorités.

En termes d’objectifs, le PNIASA est en conformité
avec les objectifs de TECOWAP et du PDDAA.
Il s’inscrit dans la perspective d’une agriculture
moderne et durable, productive et compétitive
sur les marchés intra-communautaires ou

internationaux, fondée sur lefficacité et
Iefficience des exploitations familiales ainsi que
la promotion des entreprises agricoles grace a
I'implication du secteur privé.

Le PNIA-SA couvre tous les sous-secteurs de
Pagriculture au sens large les productions
végétales, animales, halieutiques et
Penvironnement. ILe PNIA-SA repartit les
composantes et sous-composantes des  six
programmes prioritaires entre les objectifs
stratégiques suivants : (i) développer durablement
la riziculture en améliorant la maitrise de I'eau, (ii)
diversifier les productions vivrieres autre que le
riz, (iif) promouvoir les exportations agricoles et
I'agrobusiness, (iv) améliorer la gestion intégrée
des ressources naturelles renouvelables, (v)
améliorer la qualit¢é des services agricoles
(recherche, conseil agricole, controle,
reglementation, politique) et renforcer les
capacités des différents acteurs, (vi) assurer un
pilotage et une coordination efficace de la mise en
ceuvre du PNIASA. A chacun des objectifs
stratégiques, correspond un programme décliné
en sous programmes et composantes.



6. DESCRIPTION DETAILLEE DES PROGRAMMES

6.1. Programme I. Développement Durable de la Riziculture

Contexte et justification : La riziculture est au
centre des stratégies de développement agricole
de la Guinée aussi bien dans le document de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP)
que de la Politique nationale de développement
agricole (PNDA 2015) en raison de son
importance dans I’économie nationale et de son
importance dans la sécurité alimentaire des
populations.

En effet cette spéculation a occupé et/ou
constitué ces dernieres années, en particulier,
dans le monde rural: 80% des exploitations,
67% des superficies emblavées, 65% des
besoins céréaliers, 37% de la population active,
23% du PIB primaire, 11% des importations, et
6% du PIB national. En 2007, un ménage
guinéen consacrait plus de 50% de son revenu a
I'alimentation ; allant de pres de 40 % a Conakry
a plus de 70 % dans la région de Labé. En outre,
selon les résultats des études de simulation
réalisées par IFPRI en 2009, une croissance
marginale de la filicre contribuerait a une baisse
supplémentaire de 2,9% de la pauvreté tandis
que les contributions équivalentes des cultures
de rente, des autres cultures vivriéres et de la
Péche seraient plus modestes, comprises entre
0,1 et 0,7%.

Sur le graphique ci-dessous, 'ordonnée a gauche
et le diagramme en batonnet présentent la
projection de la contribution a la croissance de
I'ensemble du secteur agricole d’un accroissement
additionnel de 1% des différents spéculations et
sous-secteurs agricoles. La courbe et 'ordonnée
de  droite  présentent la  contribution
correspondante a la réduction du taux de
pauvreté.

La filiere du riz révele la plus grande contribution
a la réduction de la pauvreté. Une croissance
additionnelle de 1% dans ce
génererait un revenu supplémentaire de 8 millions
de dollars américains et la baisse correspondante
de pauvreté nationale serait de 2,9%. Les
contributions équivalentes des cultures de rente,
des autres cultures vivricres et de la péche seraient
de 10,1, 37,6 et 4,6 millions de dollars et une
réduction de pauvreté plus modeste de 0,7, 0,4 et
0,1%, respectivement. A T'horizon 2020, une
croissance additionnelle annuelle de 1% pour
I'ensemble du secteur agricole augmenterait les
revenus agricoles de 62,1 millions de dollars
américains et réduirait la pauvreté de 6,6%.

sous-secteur,
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Malgré les investissements réalisés dans la filicre
riz par les gouvernements successifs et ses
potentialités  agro-écologiques, la  Guinée

importe chaque année en moyenne 300.000
tonnes de riz décortiqué. Le bilan des
campagnes agricoles fait ressortir que sur les 8
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derniéres années, la production du riz est
complétée par des importations pour combler le
déficit de consommation. Ces importations sont
passées de 275.000 tonnes en moyenne entre
1992 et 1996 a 200.000 tonnes, entre 1997 et
1999, alors que le cours mondial du riz chutait
de 300 USD/t a 200 USD/t pour les mémes
périodes. Par contre, a partir de 2001, la
situation a  completement  changé. Les
importations sont passées de 153.000 tonnes en
2000 a 330.000 tonnes en 2002. Cette tendance
a la hausse s’est confirmée en 2003 (avec
limportation d'environ 325.000 tonnes) malgré
l'augmentation du prix du tiz sur le marché
mondial et la dépréciation du franc guinéen par
rapport au dollar. A titre d’exemple la facture
des importations de riz pour I'année 2008
culminait a 142.462.595 USD; soit une hausse
de prés de 50% par rapport a 2007.

Durant ces derniéres décennies la
consommation per capita de riz est passée de 92
kg en 1992 a 100 kg en 2008. Le taux de
couverture des besoins nationaux en riz bien
qu’ayant atteint 75% en 2005 est fluctuant. Cette
évolution s’expliquerait par la place qu’occupe le
riz dans la nourriture des populations mais aussi
de la faible productivité des autres cultures
vivrieres et a la plus grande facilité d’utilisation
du riz importé.

A cela s’ajoutent plusieurs autres contraintes
notamment : 1a non maitrise de I’eau, la faiblesse
du systeme d’approvisionnement en intrants et
en matériels agricoles, les difficultés d’acces au
crédit, etc. Or le pays dispose d’un potentiel en
terres aménageables évalué a 364 000 ha, d’une
pluviométrie abondante variant entre 1 500 mm
et 4 000 mm de hauteur d’eau et dun
ensoleillement favorable 2 la riziculture.

La caractéristique principale de la riziculture
guinéenne est quelle repose sur de petites
exploitations familiales avec une superficie
moyenne par exploitant de 1,7 hectare. Elle est
basée sur quatre grands systemes: la riziculture
pluviale de coteau (systeme le plus répandu dans
le pays représentant 65 % des superficies avec
des rendement d’1 tonne/ha), la riziculture de
mangrove (représente 16% des superficies
rizicoles et des rendements se situant entre 1,5
et 3,5 t/ha), la riziculture de plaine (représente 9
% des superficies et ses rendements varient
entre 500 kg et 2 t/ha en fonction des crues du
Niger et de ses affluents qui rendent la réussite

de ce type de culture aléatoire ) et la riziculture
de bas-fonds (représente 10 % des superficies
rizicoles avec des rendements entre 1,5 et 2,5

t/ha).

Les interventions en maticre d’aménagement
ont porté sur les grandes plaines de mangroves,
mais aussi et surtout sur les petites et moyennes
plaines d’arriere mangroves. Les superficies de
mangroves aménagées tous systemes confondus
atteindraient pres de 56 000 Ha aujourd’hui.
Entre les deux grands systéemes on trouve les
systemes de bas-fonds aménagés selon quatre
niveaux de maitrise de 'eau et dont la superficie
totale aménagée se situerait aux environs de 12
000 Ha.

Les superficies ainsi aménagées et en
exploitation (avec des niveaux différenciés de
maitrise de leau et d’intensité culturale)
atteindraient globalement 81.300 ha environ y
inclus les jardins maraichers. Cette superficie se
répartit en aménagements a maitrise totale pour
28 500 ha et a maitrise partielle pour 52 000 Ha
environ. Le tableau ici-bas indique en détail la
répartition du potentiel irrigable estimé. Les
superficies cultivées en riz sont passées de 720
970 Ha en 2005 a 940 000 Ha en 2010 tandis
que pour la méme période la production en riz
est passée de 1 270 000 tonnes a 1 600 000
tonnes. I’augmentation de la production
dépend fondamentalement beaucoup plus de
I'extension des superficies que de 'amélioration
de la productivité (avec un accroissement annuel
des surfaces de 4,76 % contre 0,55 % pour les
rendements).

Au-dela des problemes conjoncturels rencontrés
dans certaines régions9Y, on constate une
stagnation de la production sur les parcelles de
coteau (représentant le principal systeme de
culture) dont la fertilité est en baisse dans de
nombreuses zones du fait de pratiques non
durables notamment la réduction de la durée
des jacheres). Néanmoins la filiere est riche
d’expériences sur lesquelles il est possible de
capitaliser. 11 s’ agit notamment de ceux
respectifs : (1) du Projet de Développement de la
Riziculture en Guinée Maritime (PDRIGM
)avec un systeme « zéro intrant» ayant induit
des rendements de 3t/ha sur 5.000 ha

9 Inondation en 2001 en Haute Guinée,

sécheresse dans certaines zones en 2002, troubles aux
frontieres en 2000-2001



aménaggés, (ii) du Projet de Développement de la
Riziculture en Guinée foresticre (Zone de
Sinko/Beyla) avec généralisation de la culture
attelée (enfouissement des résidus de récolte) et
lintroduction  dans les  rotations  des
légumineuses alimentaires (le niébé et I'arachide)

et du fonio ayant induit des rendements de 1,5
tonnes/ha sur coteau sur des parcelles cultivées
10 ans de suite.

Tableau n°4 : Situation des superficies irrigables

Types d’irrigation Superficies irrigables (ha)
1. Petites et moyennes plaines d’arriére mangroves 50 000
2. Petites et moyennes plaines fluviales 20 000
3. Jardins maraichers >2000
4. Plaines maraicheres 10 000
5. Bas-fonds a double campagne rizicole 22000
6. Bas-fonds avec riz d’hivernage et maraichage de contre-saison 20 000
7. Grandes plaines rizicoles de front de mer 150 000
8. Grandes plaines rizicoles alluviales et fluviale 90 000

Pour réduire les importations en riz et anticiper
les situations de crises alimentaires et
d’éventuels troubles qui peuvent résulter des
difficultés sociopolitiques et économiques, les
autorités se sont engagées a  atteindre
l'autosuffisance du riz dans les trois prochaines
années a travers la mise en ceuvre des mesures
vigoureuses pour inverser cette tendance. Clest
a ce titre que la Guinée a linstar de 23 autres
pays de I'’Afrique de I'Ouest et du Centre a
¢laboré, dans le cadre de la Coalition pour le
Développement de la Riziculture en Afrique
(CARD), un document de Stratégie Nationale
de Développement de la Riziculture (SNDR)
approuvé en mai 2007 dont 'objectif principal
est de doubler la production rizicole en Afrique
d’ici 2018.

Les principausc axes stratégiques d'intervention de la
SNDRsont: (i) la  concentration  des
investissements rizicoles dans deux grands poles
de développement situés en Basse Guinée dans
les plaines de mangrove et en Haute Guinée
dans les plaines alluviales le long du fleuve
Niger et de ses affluents ; (i) le développement
de la riziculture en mettant 'accent sur les
aménagements avec maitrise de I'eau dans un
objectif de double culture ; (iif) la poursuite du
développement de la riziculture de bas-fonds
surtout en Guinée Forestiere, dans une
perspective de diversification y compris avec la
rizipisciculture et les cultures de contre saison
de maraichage ; (iv) le soutien a la riziculture de
coteaux a travers la diffusion du Riz NERICA
en accompagnement dun systeme intensif
durable en lien avec la gestion de la fertilité des
sols ; la mise en place dun systeme de
financement par le crédit pour favoriser 'acces
aux intrants agricoles ; (v) le renforcement des

activités post-récoltes par la diffusion de
décortiqueuses et d’étuveuses en faveur des
femmes; (vi) lappui au secteur privé en
infrastructures de commercialisation (magasins
de stockage, aménagement des marchés
régionaux, transfrontalier et le marché d’intérét
national a Conakry, (vii) le renforcement des
services de recherche et de conseils agricoles
nécessaires a 'amélioration de la productivité
agricole ; (viii) [Iutilisation généralisée des
variétés améliorées par les producteurs ; (ix) la
constitution du stock de sécurité alimentaire sur
la base des excédents du riz produit localement.

En  termes de financement de la filiere riz, le
Gouvernement, au-dela de sa participation aux
investissements, cherche a favoriser I’émergence
du secteur privé local et international. Ainsi un
contrat de 500 millions de dollars
d’investissement dans la filiere riz a été paraphe
avec des investisseurs chinois.

Objectif: 1objectif global du programme de
développement durable de la riziculture dans le
cadre du PNIASA est d’assurer la sécurité
alimentaire des populations guinéennes et de
dégager des excédents en riz pour 'exportation.

Les  objectifs  spécifiques sont: 1) accroitre la
production rizicole de 3,5 fois en faisant passer
les rendements de 1,2 a 2,45 t/ha, et ii) assurer
une exportation de pres de 50% sur le marché
régional et international. Ces object